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1. METHODOLOGIE — ELEMENTS D’ANALYSE

1.1.METHODOLOGIE

Le premier document annexe au Compte 2022 de la Ville comprend 4 séries de tableaux dont les données ont
ete extraites du document officiel dénommeé : « Le compte budgétaire ». lls permettent, au service ordinaire a
Pexercice propre, pour les recettes et les dépenses, de comparer le Budget 2022 et le Compte 2022 (écarts
entre les previsions et la réalisation) et de mesurer I'évolution des mémes recettes et dépenses entre le
Compte 2022 et le Compte 2021 (comparaison chronologique).

Les données ont été corrigées en y incorporant les éléments suivants (déja repris dans les
comparaisons des comptes précédents} dans le but de coller au plus prés a ia réalité et de rendre plus
pertinentes les comparaisons.

1. Les credits retenus pour le Budget 2022 sont ceux qui se trouvent dans les modifications approuvées par
la Tutelle jusqu'au 31/12/22

2. Les droils a recette qui n'ont pas pu étre constatés a 'exercice propre du compie de I'exercice 2022 ont
ete intégrés suivant [a liste reprise en annexe 1. lis influencent donc favorablement le résultat 4
concurrence de 1.095.907,38 €.
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1.2.ELEMENTS D’ANALYSE

1.2.1. Comparaison Budget 2022 — Compte 2022

1.2.1.1. Les résultats

Résultats

Résultats ex. propre

" |Budget final 2022

-1.008.545,54

Compte 2022

0,00

Ecarts &

1.008.545,54

Crédits compensatoires ex. propre

1.095.907,328

1.095.907,38

Crédit Oxygéne

Alimentation provision Plan Oxygéne

-31.739.060,73
21.016.747,79

-21.699.362,00
8.545.310,32

Résultats ex. propre corrigé -1.008.545,54 1.095.907,38 2.104.452,92
Résuitat global 0,00 0,00 0,00
Credits compensatoires globaux 0,00 1.491.805,02 1.491.805,02
Résultat global corrigé 0,00 1.491.805,02 1.491.805,02

10.039.698,73
-12.467.437,47

Reprise Provision Fonds des Communes 0,00 § -1.300.000,00 -1.300.000,00
Prélevement sur Fond de réserve ordinaire 0,00 0,00 0,00
Alimentation Fond réserve ordinaire 0,00 1.168.678,21 1.168.678,21
Prélevement de l'ordinaire pour Fonds de ré 568.149,06 560.019,43 -8.129,63
Préléevement sur provision CPAS -460.000,00 -460.000,00 0,60
Alimentation provision "Pensions" 0,00 678.873,34 678.873,34
Alimentation provision CPAS 0,00 250.000,00 250.000,00
Alimentation provision "Zone de Police" 0,00¢ 1.300.000,00 1.300.000,00
Alimentation provision zone NAGE 0,00 250.000,00 250.000,00

Le Budget 2022 aprés derniéres M.B. prévoyait un boni de 385.642,98 € a I'exercice propre et I'équilibre au
glohal.

Les résultats du compte 2022 non corrigés sont & 'équilibre tant a I'exercice propre qu’au global. l est & noter
que les exercices antérieurs actent un boni supérieur de 1.546.191,56 € et qui s'éléve ainsi a 1.728.697.64 €.

Les résultats globaux cerrigés par 'incorporation des droits qui n'ont pu étre constatés au 31 décembre 2022
font par ailleurs apparaiire un surplus de 1.491.805,02 € qui viendront alimenter la M.B. 1 2023 aux
anterieurs.

Le plan regional oxygéne prévoyait en MB2 le rapatriement au service ordinaire d'une recette extraordinaire
de 31.739.060,73 € affectée & I'équilibre budgétaire 2022 et & la constitution d'une provision de
21.196.747,79 €

Au final, I'aide régionale oxygéne 2022 a porté sur 21.6989.362,00 € dont 11.971.178,34 € ponctionnés pour
assurer 'équilibre au propre comme au global, En concertation avec le CRAC et le SPW IAS, le montant qui
i'a pas eté nécessaire pour assurer Pequilibre global a été affecté aux réserves et provisions ordinaires
comme suit :

s Provision "Plan Oxygéne" : 8.549.310,32 €
s Provision "Pensions" : 678.873,34 €
e Provision pour Zone NAGE 250.000,00 €
* Provision "CPAS" : 250.000,00 €
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1.2.1.2. Les composantes du résultat a 'exercice propre

1.2.1.2.1. Recettes ordinaires

a. Prestations

Recettes de prestations Budget final 2022 Compte_ 2022 Ecarts

Total corrigé avec crédits compensatoires 8.024.023,21 7.510.414,73 -513.608,48
Total non corrigé 8.024.023,21 7.462.414,73 -561.608,48
Principales sources d'écart

Ecritures comptables sponsoring 240.000,00 121.025,00 -118.975,00
Recettes stages et activites sportives 190.000,00 75.620,70 -114.37%9,30
Recettes activites jeunesse 185.000,00 77.727,48 -107.272,52
Rembt fournitures centrales dachat 85.000,00 9.236,11 -75.763,89
Redevance voirie gaz 613.624,09 550.487,24 -63.,136,25
Recettes infrastructures sportives 365.000,00 308.053,99 -56.946,01
Remboursements degats par tiers 50.000,00 0,00 -50.000,00
Remboursements degats par tiers Citadelle 50.000,00 0,00 -50.000,00
Remboursement nettoyage et desinfection 50.000,00 826,50 -49.173,50
Rernboursement mesures securite- hygiene 53.000,00 13.722,82 -39.277,18
Remboursement charges personnel resinam 38.000,00 0,00 -38.000,00
Prestations etudes voirie 30.000,00 0,00 ~30.000,00
Sacs payants C.P.AS. 28.935,86 0,00 -28.935,86
Remboursement degats par tiers 20.000,00 0,00 -20.000,00
Reprographie - travaux pour tiers 22.500,00 4.763,36 -17.736,64
Locations immobilieres 380.000,00 362.482,61 -17.517,38
Navettes publigues et modes alternatifs 30.000,00 47.952,80 17.852,80
Minerval Ecole industrielle 50.000,00 76.964,20 26.964,30
Remboursement frais telephone, affranchiss 78.237,79 109.594,49 31.356,70
Recettes piscines 500.000,00 536.201,56 36.201,56
Recettes P.A.R.F. 360.000,00 406.808,01 46.808,01
Recettes diverses enseignement 730.000,00 815.829,68 85.829,68
Recuperation de frais de poursuite 200.000,00 349.768,97 149.768,97
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b. Transferts

Recettes de transferts
Total corrigé avec crédits compensatoires

Total non corrigé

Budget final 2022
191.641.824,61

Compte 2022
187.459.236,11

Ecarts :
-4,182.588,50

Principales sources d'écart -

191.641.824,61

186.411.328,73

-5.230.495,88

Impéts et redevances

107.574.749,89

103.925.713,85

-3.649.036,04

Additionnels au precompte immobilier 46.212.610,45 | 44.943.346,60 -1.269.263,85
Parkings horodateurs - cartes riverains 3.530.000,00 2.905.128,84 -624.871,16
Ecrits publicitaires / toutes boites 680.000,00 368.465,72 -311.534,28
Spectacles 680.000,00 485.261,25 -194.738,75
Vente sacs dechets menagers 1.926.831,00 1.769.496,50 -157.334,50
Taxe sur les immeubles relies ou reliables r 2.050.000,00 1.909.355,05 -140.644,95
Immeubles inoccupes 350.000,00 216.976,50 -133.023,50
Additionnels taxes automobiles 1.503.979,75 1.375.538,47 -128.441,28
Enlevement de vehicules 300.000,00 186.710,00 -113.290,00
Additionnels a I'impot aux personnes physi 38.003.855,97 | 37.901.613,66 -102.242,31
Force motrice 290.000,00 198.998,12 -91.001,88
Complement regional - Plan Marschal 564.370,04 480.272,11 -84.097,93
Droits de place divers 430.000,00 346.896,05 -83.103,95
Documents administratifs 450.000,00 367.466,00 -82.534,00
Parkings 500.000,00 443.516,30 -56.483,70
Fetes de Wallonie - occupation voirie 112.500,00 56.711,78 -55.788,22
Panneaux publicitaires 430.000,00 375.483,47 -54.516,53
Parkings P +R 410.000,00 364.813,05 -45.186,95
Etablissements financiers 125.000,00 93.518,00 -31.482,00
Taxe sur la gestion des dechets menages 5.192.408,00 £.161.024,63 -31.383,37
Sejour etablissements hoteliers 150.000,00 121.716,25 -28.283,75
Secondes residences 55.000,00 83.697,08 28.697,08
Taxe sur la gestion des dechets - Commerces 819.470,00 876.901,00 57.431,00
Palissades, constructions 160.000,00 227.297,70 67.297,70
Delivrance doc administratifs urbanisme 140.000,00 221.994,75 81.994,75
Autres 13.422,039,81 | 13.235.402,39 -186.637,52
Amendes administratives 1.400.000,00 1.111.977,77 -288.022,23
Subvention fonctionnement enseignement fg 2.756.929,62 2.602.691,35 -154.238,27
Subvention contractuels subsidies SEU 147.408,33 0,00 -147.408,33
Subventions PSSP 846.137,60 709.083,60 -137.054,00
Redevances occupation Fetes de Wallonie 80.000,00 0,00 -80.000,00
Subventions Air Climat Energie 135.000,00 81.000,00 -54.000,00
Subventions environnement 52.000,00 0,00 -52.000,00
Subventions convention premier emploi AS 39.132,53 0,00 -39.132,53
Rembt frais fonctionnement Zone NAGE 0,00 41.229,57 41.229,57
Remb. par |'Autorite sup.des charges fin.des 98.612,30 141.324,97 42.712,67
Subventions R.W. guichet energie 263.000,00 317.000,00 54.0006,00
Interventions diverses tiers 350.000,00 415.980,57 65.980,57
Rembt charges emprunts par Zone NAGE 640.000,00 714.229,94 74.229,94
Remboursement personnel detache Zone de 420.000,00 505.581,53 85.591,53
Indemnites assurances dommages 87.976,54 187.636,26 99.65%9,72
Indemnites assurances dommages 225.000,00 376.818,58 151.818,58
Subventions actions sociales diverses 65.400,00 352.885,23 287.485,23
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Al niveau de la dette générale, ce poste comprend principalement l'intervention financiére du C.R.A.C. dans
le remboursement des charges des emprunts d'assainissement et TONUS. Suite & la réforme du Fonds des
Communes intervenu en 2008, le C.R.A.C. a repris la totalité des charges de certains de ces emprunts (&
lexception du prét TONUS 2008 de 23.000.000,00€ et des soldes TONUS 2006 et 2007 pris en charge &
hauteur de 60%). Néanmoins, la Région a imposé aux Communes de continuer a les inscrire tant en recettes
qu’en dépenses. Idem pour les emprunts dits de « financement alternatif ».

Les variations observées en matiére de subventions regues dans différents départements sont, pour la

plupart, compensées par des écaris dans le méme sens au niveau des dépenses, soit de personnel ou de
fonctionnement.

c. Dette

Recettes de dette s Budget final 2022 | Compte 2022 Ecarts
Total corrigé avec crédits compensatoires 4.827.203,47 4.982.341,15 155.137,68
Total non corrigé 4.827.203,47 4.982.341,15 155.137,68
Principales sources d'écart ] - :
Dividendes AIEG 215.565,94 174.424,65 -41.141,29
Interets de retard taxes - redevances et rece 25.000,00 13.935,22 -11.064,78
Versement par Regie fonciere benefice expla 1.706.481,60 1.717.888,79 11.407,19
Dividendes IDEFIN - IDEG 2.394.543,39 2.414.799,74 20.256,35
Interets crediteurs comptes de placement 23.045,37 212.794,53 189.749,16

d. Total

Différence Compte/Budget non corrigé :

«14.376.665,41 €
-13.280.758,03 €
Elles constituent la somme de tous les éléments mis en exergue ci-avant.

Différence Compte/Budget corrigé :

e. Préléevements
Difféerence Compte/Budget :  -8.739.698,73 €

Dd principalement a la moindre mise a disposition de l'aide oxygéne pour I'exercice 2022.
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1.2.1.2.2. Dépenses ordinaires

a. Personnel

Dépenses de personnel
Total
Principaux écarts par fonction

*iBudget final 2022

31384.210,00

Compte 2022

90.321.452,55

-1.062.757,45

Ecarts

Administration générale
Education Popul. et Arts
Désinfect.-Nett.-Immand.
Communic. - Voirie - Cours D'eau
Sécurité et Assist. sociale
Services généraux
Cimetieres-Protec.environ,
Ens.sec{731},art{734),tech{735)
Ens.gard(721), Ens.prim({722)

40.622.867,97
8.814.705,83
3.540.574,66
9,227.850,66
2.050.749,86
3.371.849,51
1.092.961,09
426.532,30
4.893.918,66

39.901.543,59
8.681.343,74
3.422.785,62
9.121.675,33
1.965.399,61
3.316.592,26
1.059.796,80
447.325,25
5.100.433,42

-721.324,38
-133.362,09
-117.789,04
-106.175,33
-85.350,25
-55.257,25
.33.164,29
20.792,95
206.514,76
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b. Fonctionnement

Budget final 2022

‘Ecarts

Dépenses de fonctionnement Compte 2022
Total _ 35.737.355,67 § 33.483.387,81 -2.253.967,86
Principaux écarts par fonction . Sl e B AT
Dépenses générales 245.168,00 187.463,01 -235.798,20
Ecritures comptables sponsoring 240.000,00 146.440,25 -93.559,75 |
Assurances diverses responsabilite physique 351.000,00 328.629,00 -22.371,00
Administration générale 2.954.287,10 2.931.650,18 -22.736,92
Frais divers recouvrements 475.000,00 348.977,27 -126.022,73
Fonctionnement site internet 40.000,00 0,00 -40.000,00
Honoraires pour etudes et travaux 220.621,97 191.612,49 -29.009,48
Frais de bureau 25.000,00 9.111,08 -15.888,92
Frais deplacement velos 15.550,00 21.281,50 5.731,50
Indemnites medecins controles deces 29.000,00 34.794,16 5.794,16
Frais financiers administratifs 50.000,00 60.169,82 10.169,82
Correspondance - affranchissements 614.585,17 637.766,22 23.181,05
Abonnements transports publics 326.100,00 361.308,90 35.208,30
Frals de poursuite et procedures 230.000,00 398.465,60 168.465,60
Services généraux 10.281.761,35 9.660.359,86 -1.068.062,17
Fournitures centrales d'achats 85.000,00 9.453,05 -75.546,95
Publications communales 220.000,00 148.962,40 -71.037,60
Entretien des batirments (electro) 348.392,18 283.660,58 -64.731,60
Entretien des vehicules 300.000,00 235.510,58 -64.489,42
Informatique - contrats et prestation de tier 239.000,00 184.829,94 -54,170,06
Informatique logiciel et maintenance 673.367,01 629.953,13 -43.413,88
Carburant pour vehicules 763.000,00 724.077,04 -38.822,96
Assurances des vehicules 200.000,00 164.165,49 -35.834,51
Honoraires et indemnites pour etudes et tra 43.000,00 16.198,78 -26.801,22
Receptions installations par organismes ag 90.000,00 67.319,88 -22.680,12
Frais deplacements / sejour - personnel con 75.000,00 97.163,02 22.163,02
Communic. - voirie - cours d'eau 2.293.758,81 1.992.881 .84 -225.015,58
Eclairage public - consommations 750.000,00 578.198,386 -171.801,14
Eclairage public - entretien et materie! 190.000,00 145.816,39 -44.183,61
Contrats entretien mobilite 66.777,92 47.122,92 -19.655,00
Degats de tiers aux parkings et horodateurs 15.000,00 0,00 -15.000,00
Commerce - industrie 2.156.251,53 2.087.787,76 -162.304,02
Navettes publiques et modes alternatifs 1.1277.000,00 1.122.835,18 -54.164,82
Education populaire et arts 2.833.554,41 2.389.744,95 -526.468,60
Fonctionnement activites jeunesse 208.596,62 63.072,50 -145.524,12
Actions environnement (subsidie) 141.172,00 44.979,44 -96.192,56
Actions environnement 75.523,00 27.170,24 -48.352,76
Fonctionnement stages et activites sportives 70.000,00 34.392,11 -35.607,89
Frais organisation evenements festifs 490.000,00 466.959,62 -23.040,38
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Enseignement gardien et primaire 1.831.400,00 1.680.372,84 -424.102,23
Fonctionnement enseignement fondamental 1.004.400,00 908.522,58 -95.877,42
Aide sociale et familiale 502.654,00 410.381,64 -214.030,90
Action sociale - frais fonctionnement 444.500,00 378.651,86 -65.848,14
Fonctionnement reseau benevoles 10.000,00 0,00 -10.000,00 )
pésinfection - nettoyage - immondices 10.365.500,47 | 10.083.911,54 -95.490,08
Proprete publigue - dechets - contrats 9.763.988,47 9.574.885,86 -189.102,61
Nettoyage et desinfection pour compte de tis 50.000,00 0,00 -50.000,00
Proprete publigue - dechets 9.819.637,59 9.772.881,80 -46.755,79
¢. Iransferts
- Dépenses de transferts Budget final 2022 | Compte 2022 . Ecarts _
Total . 65.558.148,02 | 64.957.313,43 ~ -600.834,59
Principaux écarts o R - .
Subside Asbl Les Grignoux 167.412,44 80.000,00 -87.412,44
Rembt Zone de Police placements pannheaux 60.000,00 0,00 -60.000,00
Remboursements / primes / activites Service 150.000,00 93.465,64 -56.534,36
Primes mandat gestion [ogements 50.000,00 0,00 -50.000,00
Accueil refugies ukrainiens 475.000,00 426,499,309 -42,500,61
Subsides Fabriques d'eglises 1.050.000,00 1.007.803,44 -42.196,56
Actions diverses - social {subsidie) 43.736,84 6.536,64 -37.200,30
Actions sportives subsidiees 25.000,00 0,00 -25.000,00
Subside regie fonciere pour logements d'urg 23.000,00 0,00 -23.000,00
Fonctionnement discrimination positive (su 62.415,00 41.271,70 -21.143,30
Subside Jambes 2000 ASBL 23.750,00 7.750,00 -16.000,00
Prime transition ecologique 50.000,00 35.014,20 -14.985,80
Remboursements activites sportives 15.000,00 2.038,52 -12.961,48
Activites culturell es subventionnees 37.500,00 25.066,91 -12.433,09
Subsides actions jeunesse 45.000,00 36.404,80 -8.585,20
d. Dette

. 1. 'Dépensesde dette Budget final 2022 | Compte 2022 . Ecarts ..
Totel 22.610.007,56 | 22.525.109,16 -84.898,40
Principaux écarts RS S L S
Rernb. periodique des emprunts a charge de 284 .873,80 12.511,32 -272.362,48
Remboursement emprunt Tonus - Hopitaux 225.463,76 32.947,88 -192.,515,88
Ch. finan. des emp. a charge de |'autorite su 84.720,07 5.379,86 -79.340,21
Charge financiere des emprunts a charge de 436.330,45 364.284,05 -72.046,40
Interets moratoires et de retard 35.000,00 6.021,83 -28.978,17
Charge financiere des emprunts a charge de 46.448,62 3141147 -15.037,15
Charge d'interets du pret Tonus 2007 97.058,06 112.991,29 15.933,23
Charges d'interets des prets oxygene 0,00 16.828,65 16.826,65
Charge financiere des emprunts a charge de 281.815,72 299.928,15 18.112,43
Interets plan Tonus - Hopitaux 24.895,78 44.767,99 19.872,21
Ch. finan. des emp. a charge de |'autorite su 98.612,30 141.324,97 42.712,67
Remboursement periodique des emprunts a 141.381,33 195.156,05 53.774,72
Charge d'interets du pret Tonus 2008 384.778,77 447.944,77 63.166,00
Remb. period. empr. Belgacom Connectimmg 96.257,94 192.515,88 96.257,84
Interets prets Tonus 2001 a 2006 377.300,48 588.306,29 211.005,81
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e. Total
Différence Compte/Budget -4.002.458,30 €
Elles constituent la somme de tous les éléments mis en exergue ci-avant.

f. Prélévement
Différence Compte/Budget -9.988.564,13
€

L'essentiel de cette différence provient de la moindre mise & disposition de la premiére tranche du
plan oxygene.

1.2.2. Comparaison Compte 2021 — Compte 2022

Les éléments d'analyse de I'évolution des recettes et des dépenses de la Ville sont développés dans le
document « Analyse financiére du compte budgétaire » sur une période d'observation plus longue et, donc,
plus pertinente.

Néanmoins, les différents tableaux repris dans les comparaisons N° 3 et 4 permettent de mettre en évidence,
les variations des recettes et dépenses suivant la ventilation économique d’un exercice a I'autre d'une part, et
les disparités de ces variations selon les secteurs (fonctions), d'autre part.

Le 9 mai 2023,

r Financier

Compte 2022 — Comparaisons Service ordinaire — Exercice propre 9
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VILLE DE NAMUR —~ Département de gestion financiére

6. ANNEXES

Reécapitulatif des droits qui n'ont pas pu étre constatés au compte de l'exercice 2022 en raison des
dispositions reglementaires a reprendre en MB 1 technique en 2023.

CREDITS COMPENSATOIRES - COMPTE 2022

Articdle budgétaire Libellé Montant
Exercices antérieurs 832/465CP-01.2020 Remboursement des charges d'interets d'emprunt par |'Etat 133.165,75
832/465CP-01.2021 Remboursement des charges d'interets d'emprunt par I'Etat 141.816,76
876/465-48.2020 Autres coniributions specifiques de |'autorite superieure 66.970,99
876/465-48.2021 Autres contributions specifiques de 'autorite superieure 53.944,14
Total Exercices antérieurs 395.897,64
Exercice propre 00024/465-01.2022 Subside R,W supracommunalite BEP 18.000,00
040/368-05.2022 Taxes sur port d'armes 6.500,00
421/465M0-02.2022  Subvention R.W. conseiller en mobilite 24.000,00
529/465PN-01.2022 Subvention RW pour pavillon numerique 125.000,00
763/161FW-48.2022 Recettes diverses Fetes de Wallonie 48.000,00
771/465MC-01.2022  Subsides F.W.B. mise en conformite musees 59.751,00
832/465AD-01.2022 Subventions actions sociales diverses 61.500,00
832/465CP-01.2022 Subventions PSSP 141.816,72
832/465RU-01.2022 Subventions Relais social urbain namurais 117.415,21
832/465TG-01.2022 Subventions SPF - Justice 58.902,17
84010/465C5-01.2022 Subventions Plan Cohesion sociale 178.263,18
84011/465AR-01.2022 Subvention article 18 - PCS 12.167,10
876/465-48.2022 Ristourne taxe regionale sur les dechets 89.172,00
879/465GE-01.2022 Subventions R.W. guichet energie 126.800,00
921/465L0-01.2022 Subvention service logement 620,00
930/465CA-01.2022 Subv conseiller amenagement territoire et urbanisme 22.000,00
930/465CC-01.2022 Remboursement des charges d'interets d'emprunt par I'Etat 6.000,00
Total Exercice propre 1.095.8907,38

Total général

1.491.805,02

Compte 2022— Comparaisons Service ordinaire — Exercice propre
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